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PRAWO AUTORSKIE A POROZUMIENIA HANDLOWE (UMOWY HANDLOWE) ‘

Czym sa porozumienia handlowe?

Porozumienia handlowe [porozumienia w sprawie handlu, umowy handlowe, umowy o
wolnym handlu - przyp. ttum.] to umowy miedzy dwoma badz wiekszg iloscig krajow, na
mocy ktérych umawiajgce sie strony udzielajg sobie wzajemnie prawa do preferencyjnego
dostepu do rynku ustug i/lub towaréw. W zaleznosci od tego ile stron podpisuje dang
umowe, czy tez jaki obszar geograficzny reprezentujg, umowy te mogq mieé charakter
wielostronny, regionalny lub dwustronny. Umowe handlowg stosuje sie zwykle do handlu
towarami, czesto rozszerzajac ja o wymiane ustug, uznanie standardow, wspotprace celng
oraz ochrone praw wifasnosci intelektualnej, wiaczajac w to prawa autorskie. To witasnie
wigczenie prawa autorskiego do umoéw handlowych powoduje, ze majg one znaczenie dla
bibliotek. Sygnatariusze muszg zwykle zmieni¢ swoje prawo krajowe, tak aby byto ono
zgodne z warunkami umowy.

Praktyka

Wielostronne porozumienia handlowe: WTO i TRIPS

Wielostronne porozumienia handlowe sg administrowane przez Swiatowg Organizacje
Handlu (WTO), powstatg w 1995 roku. Sercem organizacji jest tak zwany miedzynarodowy
system handlowy, czyli umowy podpisane przez 149 panstw czionkowskich WTO i
ratyfikowane przez parlamenty. Umowy te stanowig zbior zasad, ktorymi kieruje sie
handel miedzynarodowy.

Moze wydawal sie dziwne, Ze organizacja powotana w celu zmniejszania barier
handlowych oraz pobudzenia konkurencyjnosci, wtaczyta do swojego zakresu dziatan
rowniez ochrone witasnosci intelektualnej, co powoduje tworzenie ograniczonych monopoli.
Taka kontrowersyjna sytuacja zaistniata w 1995 roku, podczas uchwalania porozumienia w
sprawie handlowych aspektow praw wtasnosci intelektualnej, znanego jako Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) [Porozumienie w sprawie
handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej]. Po raz pierwszy prawo wtasnosci
intelektualnej (IP) zostato wigczone do miedzynarodowego systemu handlowego,
stawiajac jego ochrone i egzekwowanie na réwni z innymi obszarami handlu, np.
rolnictwem czy widkiennictwem. TRIPS stosuje sie do wszystkich praw witasnosci
intelektualnej, czyli do prawa autorskiego, patentéow, znakdéw towarowych, itp. Nie ma on
zastosowania do prawa autorskiego w S$rodowisku cyfrowym, ktdrego dotyczy traktat
WIPO o prawie autorskim (WIPO Copyright Treaty). Porozumienie TRIPS ma wiele
konsekwenciji:

e wprowadzito zasade minimum ochrony wiasnosci intelektualnej, co oznacza, ze
jakakolwiek umowa negocjowana poézniej moze wprowadzi¢ tylko wyzszy standard
ochrony (TRIPS-plus);

e usuneto prawo decydowania o przepisach prawa w skali kraju i po raz pierwszy
wprowadzito egzekwowanie prawa wiasnosci intelektualnej na skale $Swiatowa (nie
zastosowanie sie do tego wymogu moze grozi¢ sankcjami w handlu);

e wprowadzito mechanizm rozwigzywania sporéow, w ktorym kazde panstwo bedace
cztonkiem WTO ma prawo do wniesienia sprawy przed specjalnie powotany komitet

Grudzienn 2006



eIFL-IP Podrecznik prawa autorskiego dla bibliotekarzy www.eifl.net

niezaleznych ekspertow. Jedna z ciekawszych spraw zaowocowata powstaniem tak
zwanego ,testu trzech krokéw” (three step test) wykorzystywanego do oceny zasadnosci
stosowania wyjatkéw i ograniczen od prawa autorskiego. W 2000 roku WTO w sporze
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska, wystepujaca w imieniu irlandzkiej
organizacji zbiorowego zarzadzania, uznata, ze Stany Zjednoczone naruszajq swoje
zobowigzania miedzynarodowei. Jednakze Stany Zjednoczone zajmujgq niezmienione
stanowisko w sprawie praw autorskich i jak na razie nie zmieniajg swojego prawa, mimo iz
z tego powodu sg stale obtozone karg finansowgi;

e wprowadzito mozliwos¢ stosowania “krzyzujacych sie represji” (cross retaliate) pomiedzy
sektorami handlu. W 1999 roku panel ekspertéw, w sporze pomiedzy Ekwadorem a Unig
Europejska w sprawie eksportu bananow, orzekt na korzys¢ tego pierwszego. Jako
wynagrodzenie Ekwador zazadat zawieszenia implementacji porozumienia TRIPS, w
zakresie ,delikatnych” sektorow gospodarki unijnej, takich jak prawo autorskie w
przemysle muzycznym i oznaczenia geograficzne na napojach alkoholowychv.

Kraje rozwijajgce sie i TRIPS

Cho¢ kraje rozwijajace sie i stabo rozwiniete stanowig ponad trzy czwarte krajow
cztonkowskich WTO, ocenia sie, ze zaledwie 15 krajow rozwijajacych sie i tylko jeden kraj
najstabiej rozwiniety (Tanzania)" wzieto aktywny wudziat w negocjacjach TRIPSY.
Poczatkowo kraje rozwijajace sie byty przeciwne wiaczeniu ochrony wiasnosci
intelektualnej do miedzynarodowego systemu handlowego WTO. W koncu jednak udato sie
im doda¢ dwa wazne artykuty, ktore jasno stanowia, ze kraje wprowadzajgce ochrone
witasnosci intelektualnej, powinny uczyni¢ to “w sposob sprzyjajacy osiggnieciu dobrobytu
spotecznego i gospodarczego'i. Innymi stowy, ochrona wtasnosci intelektualnej nie jest
celem samym w sobie. Deklaracja z Doha dotyczaca porozumienia TRIPS i zdrowia
publicznego (WTO Doha Declaration on TRIPS and Public Health (2001))Vi [ nawigzuje
bezposrednio do tych dwdch artykutéw.

Uzgodniono dtugos¢ okreséw przejsciowych na wprowadzenie postanowien TRIPS do
prawa krajowego: krajom rozwijajacym sie i przechodzacym transformacje ustrojowg
przyznano dodatkowe 4 lata, czyli proces implementacji powinien skonczy¢ sie przed 1
stycznia 2000 roku, natomiast w krajach najstabiej rozwinietych (obecnie 32) miat trwac
do 1 stycznia 2006 roku. Pézniej wydtuzono go do 1 lipca 2013 roku. Jest to dowdd na to,
ze TRIPS ingeruje bardzo gteboko w wewnetrzne ustawodawstwo oraz generuje koszty,
zwigzane z wprowadzaniem standardu minimum ochrony, kontrolg granic,
wprowadzaniem lokalnych procedur egzekwowania ochrony oraz powotywaniem
odpowiednich organdéw.

W 1995 roku Swiatowa Organizacja Ochrony Wiasnosci Intelektualnej (WIPO) nawigzata
wspotprace z WTO w celu zapewnienia krajom rozwijajagcym sie technicznej pomocy we
wprowadzaniu TRIPS. Na pomoc te sktadajg sie porady prawne, automatyzacja dziatan
krajowych biur ds. ochrony wtasnosci intelektualnej oraz szkolenia. W ostatnich latach
program WIPO byt wielokrotnie krytykowany za nadmierng promocje TRIPS-plus i za nie
udzielanie najlepszych porad krajom rozwijajagcym sie. Reforma programu pomocy
technicznej WIPO jest jednym z elementéw programu rozwoju WIPO (Development
Agenda for WIPO) zaproponowanego przez 14 krajow rozwijajacych sie, bedacych
cztonkami WIPO. (Zobacz: Kreowanie polityki na poziomie miedzynarodowym: Program
Rozwoju WIPO).
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Dwustronne porozumienia handlowe

Jednym z powododw, dla ktérego kraje rozwijajace sie ostatecznie zaakceptowaty TRIPS,
byta ich wiara, ze miedzynarodowe ramy ochrony wtasnosci intelektualnej potozg kres
naciskom zawartym w umowach dwustronnych, takich jak amerykanska procedura
“Special 301”. Na jej podstawie amerykanski Departament Handlu ma prawo grozi¢
sankcjami handlowymi panstwom, ktdére w jego ocenie nie zapewniajg dostatecznej
ochrony witasnosci intelektualnej amerykanskich firm. Jednakze obecny szybki wzrost
dwustronnych i regionalnych porozumien handlowych, inicjowany w szczegdlnosci przez
Stany Zjednoczone i Unie Europejska, wskazuje na powrét do fazy umoéow dwustronnych, z
ktérych wiele stosuje tzw. ,podejscie maksymalistyczne”*. Sytuacje te okresla sie mianem
polityki ,podwdjnych tylnych drzwi”: jesli wiele panstw przyjmie najwyzszy standard
ochrony obecny w TRIPS-plus, stanie sie on normg i tatwiej bedzie go wprowadzi¢ do
porozumienia TRIPS przy okazji jego nowelizacji*.

Stany Zjednoczone i Unia Europejska, dwa najwieksze S$wiatowe bloki gospodarcze,
stosujg rézne nazwy umow. Umowy zawierane przez Stany Zjednoczone nazywajgq sie
“umowami o wolnym handlu” (free trade agreements (FTAs)), podczas gdy umowy
zawierane przez Unie Europejskg noszg nazwe ,umow o partnerstwie gospodarczym”
(Economic Partnership Agreements (EPAs)). Obydwie zazwyczaj zawierajg to samo:
obszerny rozdziat na temat ochrony witasnosci intelektualnej oraz zgode kraju
podpisujacego umowe na przyjecie “najwyzszych miedzynarodowych standarddw ochrony
wtasnosci intelektualnej” (umowa o partnerstwie gospodarczym z Tunezjg, Jordanem,
Palestyng) badz “...standard ochrony zgodny z obowigzujagcym w prawie amerykanskich ..."
(pozycja negocjacyjna w umowach o wolnym handlu).

Umowy o wolnym handlu mogq zawiera¢ nastepujgce przepisy dotyczace ochrony
wiasnosci intelektualnej:

e wydtuzenie okresu ochrony o dodatkowe dwadziescia lat wiecej niz jest to okreslone w
porozumieniu TRIPS;

e zgodny z amerykanskim sposéb zapobiegania obchodzeniu technicznych zabezpieczen;

e odpowiedzialno$¢ dostawcédw ustug internetowych za naruszenie praw autorskich, jesli
materiaty tamigce prawo byty przesytane za pomocgq ich sieci;

e zakaz importu réwnolegtego dziet chronionych prawem autorskim, ktére byty legalnie
sprzedane na rynkach zagranicznych;

e wprowadzanie zobowigzan wychodzacych poza wymagania okreslone w TRIPS. Brak
zasobéw, kluczowy dla krajow rozwijajacych sie, nie moze usprawiedliwiaé¢ niestosowania
sie do wprowadzonych zobowigzan;

e stosowanie sie do traktatéw WIPO (1996);

e w sprawach o naruszenie prawa autorskiego, obowigzek udowodnienia, ze jej dziatalnos¢
nie byta naruszeniem prawa moze spoczywac na stronie bronigcej sie.

Kazdy z tych przepisdw moze mieé negatywny wptyw na biblioteki, co tylko dowodzi, jak
wazne jest aby uczestniczyty one w kazdych negocjacjach. W szczegdlnosci kraje

Grudzien 2006 Page 3 of 6



eIFL-IP Podrecznik prawa autorskiego dla bibliotekarzy www.eifl.net

rozwijajace sie, mogq mieé inne wazne cele do finansowania, np. ochrona zdrowia czy
edukacja na poziomie podstawowym. Srodki finansowe przeznaczone na te cele nie
powinny by¢ kierowane na inne. Obawy te doprowadzity do publicznej debaty, a czasami
takze do protestow w czesci krajow, w ktérych prowadzone sg negocjacje nad
dwustronnymi porozumieniami handlowymi.

Zalecenia dla bibliotek

Przepisy prawa autorskiego zawarte w miedzynarodowych porozumieniach handlowych,
przeniesione na grunt krajowy, mogg mie¢ ogromny wptyw na dziatalnos¢ bibliotek i
Swiadczone przez nie ustugi. Wprowadzajac nowe obowigzki i wzmacniajac ochrone,
umowy dwustronne mogqg naruszy¢, tak wazng dla bibliotek, tradycyjng réwnowage prawa
i obowigzujacych w miedzynarodowym i krajowym prawie wyjatkdw. Oznacza to, ze
biblioteki sg waznymi interesariuszami i nalezy z nimi konsultowa¢ wszystkie negocjowane
porozumienia handlowe. Z wielu powoddw czesto nie jest to tatwe do zrealizowania.

W odrdznieniu od innych obszarow polityki spotecznej, negocjacje w sprawie porozumien
handlowych sg czesto prowadzone za zamknietymi drzwiami, z minimalng kontrolg, a
czesto bez kontroli spoteczenstwa. Na przyktad, WTO TRIPS Council, ktéra monitoruje
dziatanie TRIPS, spotyka sie prywatnie, bez udziatu obserwatordw reprezentujgcych
obywateli. Bardzo trudno jest znalez¢ nawet podstawowe informacje, takie jak kalendarz
negocjacji porozumien, czy tez otrzymac kopie dokumentow, nad ktorymi sie dyskutuje.
Negocjacje prowadzone sg przez urzednikdw, ktérzy moga mieé matg wiedze na temat
praw autorskich i ich wptywu na biblioteki, edukacje i kulture, badz nie miec jej wcale.
Negocjatorzy mogg zgodzi¢ sie na TRIPS-plus, idac na kompromis w stosunku do innych
sektorow, takich jak rolnictwo.

Obowigzkiem bibliotekarzy i stowarzyszen bibliotekarskich jest wzajemna wymiana
informacji na temat porozumien handlowych negocjowanych przez instytucje rzgdowe w
ich krajach, tak aby mogli oceni¢ wptyw zawartych w tych porozumieniach przepiséw
zwigzanych z prawem autorskim na dostep do wiedzy, edukacje i badania naukowe oraz
by mogli przygotowac¢ kontrpropozycje, tagodzace negatywne skutki wprowadzania
przepisow.

Pomoc jest dostepna. Istnieje wiele zrdodet informacji, takich jak np. bilaterals.org, ktéra
informuje o ,wszystkim co nie dzieje sie w WTO”. Cztonkowie konsorcjum Electronic
Information for Libraries (eIFL.net) mogg korzysta¢ z programu pomocy w zakresie
wiasnosci intelektualnej. IFLA przygotowata stanowisko w sprawie WTO i TRIPS.

Dostep do rynku jest czesto ograniczany wielkoscia kontyngentu, ustanowiong dla
eksportu réznych towardw. Wielkos¢ kontyngentu moze sie zmieniaé, ale jesli kraj w
zamian za dostep do rynku oferuje zwiekszong ochrone prawng, zwykle pozostaje to
niezmienne na zawsze. Dlatego wtasnie biblioteki powinny zabra¢ gtos w sprawie
porozumien handlowych.

Oodnosniki

Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs), WTO 1995
http://www.wto.org/english/tratop e/trips e/trips e.htm

How International Trade Agreements affect Biblioteki (EBLIDA Position Paper on
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International Trade Agreements), EBLIDA 2005
http://www.eblida.org/position/InternationalTradeAgreements Position September05.htm

IFLA Position on The World Trade Organization, IFLA 2001
http://www.ifla.org/III/clm/pl/wto-ifla.htm

Multilateral agreements and a TRIPS-plus world: the World Intellectual Property
Organization (WIPO), TRIPS Issues Papers 3 (2003) by Sisule Musungu and Graham
Dutfield, QUNO

Resource Book on TRIPS and Development. UNCTAD-ICTSD Project on IPRs and
Sustainable Development (2005), Cambridge University Press

Tips for TRIPS - A Guide for Libraries and Librarians to the Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), IFLA 2002
http://www.ifla.org/III/clm/pl/tt-e.htm

“Everything that's not happening at the WTO”
http://www.bilaterals.org

Sytuacja w Polsce

Polska jest wspotzatozycielem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Ratyfikowata réwniez
Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wtasnosci intelektualnej (TRIPS);
catos¢ przepisow Porozumienia TRIPS obowigzuje w Polsce od dnia 1 stycznia 2000 roku.
Polska jako kraj rozwijajqcy sie uzyskata czteroletnig karencje we wprowadzeniu TRIPS do
polskiego prawa.

Warto podkresli¢, ze kraje cztonkowskie Unii Europejskiej nie prowadza samodzielnej
polityki w stosunkach z WTO i panstwami trzecimi. Wszelkie negocjacje w ich imieniu
prowadzone sg przez Komisje Europejska.

Polska jest tez cztonkiem Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO), ktdra
administruje traktatami z zakresu praw autorskich:

e Konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych (Polska ratyfikowata
umowe w 1935 roku)

e Traktat WIPO o prawie autorskim (Polska przystgpita do niego w 2003 roku)

e Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach (Polska przystgpita do niego
w 2003 roku)

Mimo iz Polska nie ma obecnie podpisanego porozumienia dwustronnego ze Stanami
Zjednoczonymi (jak zostato wczesniej wspomniane, jako cztonek Unii Europejskiej nie
musimy i nie mozemy zawiera¢ samodzielnie porozumien z panstwami trzecimi)
amerykanska Izba Handlowa witacza nasz kraj do listy panstw, ktorych dziatania w
zakresie praw autorskich monitoruje. Co roku Izba Handlowa publikuje raport poswiecony
krajom- partnerom handlowym Standéw Zjednoczonych, ktére famig prawa wiasnosci
intelektualng. W raporcie za rok 2006 Polska jest wymieniona na lisScie panstw tzw.
"standardowej obserwacji" - Watch.x

i http://www.wipo.int/treaties/en/ip/wct/
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 Toward Supranational Copyright Law? The WTO Panel Decision and the 'Three-Step Test' for
Copyright Exceptions http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=253867

i http://www.bmr.org/page/article-3

v http://www-rcf.usc.edu/~enn/text/Ecuador%20revised%?2005.doc

¥ Resource Book on TRIPS and Development p. 715

Yl Gervais, D.J. Intellectual Property & Development: towards a strategy, draft of Feb. 1, 2006
Vi TRIPS Article 7 Objectives and Article 8 Principles

Vil http://www.wto.org/English/tratop e/dda e/dohaexplained e.htm

* Gervais, D.]J. Intellectual Property & Development: towards a strategy, draft of Feb. 1, 2006
* Gervais, D.J. Intellectual Property & Development: towards a strategy, draft of Feb. 1, 2006
“http://www.ustr.gov/assets/Document Library/Reports Publications/2006/2006 Special 301 Rev
iew/asset upload file190 9339.pdf

Grudzien 2006 Page 6 of 6



