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PUBLIC LENDING RIGHT

Czym jest ,Public Lending Right”? [ZdecydowaliSmy sie zachowac termin w jezyku
angielskim, poniewaz jest powszechnie znany i uzywany, a nie ma jednego dobrego
ttumaczenia na jezyk polski. Mozna go ttumaczy¢é jako ,prawo do wypozyczen
publicznych”, spotkatysmy sie réwniez z terminem ,optata wypozyczeniowa”. Jak widac
rozbieznosci sq spore. — przyp. ttum.]

Terminem ,,Public Lending Right” (PLR) okresla sie dwa odrebne zjawiska.

1. Public Lending Right moze by¢ jednym z ograniczonych, monopolistycznych praw
przyznanych wtascicielowi praw autorskich. Daje ono prawo wiascicielowi do zezwalania
badz zakazania wypozyczen publicznych (public lending) jego dzieta po tym jak zostato
ono wprowadzone do obrotu, np. opublikowane. Wtascicielem praw autorskich moze by¢
autor lub przedsiebiorstwo, na ktore autor przenidst swoje prawa majatkowe, np. dom
wydawniczy. Wydanie zezwolenia na wypozyczenia publiczne moze nastgpi¢ w drodze
udzielenia licencji i wyptaty tantiem autorom poprzez organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi. W niektorych krajach rozwigzaniem alternatywnym do PLR jest
usankcjonowane prawnie ,prawo do wynagrodzenia” (remuneration right).

2. Public Lending Right moze by¢ takze "prawem do wynagrodzenia”. Jest to koncepcja
ukierunkowana na prawa autora. Na jej podstawie autor (nie koniecznie witasciciel praw
autorskich) otrzymuje finansowe zadoséuczynienie za publiczne wypozyczenie jego dziet.
Kraje, ktore zdecydowaty sie wprowadzi¢ prawo do wynagrodzenia, mogty ustali¢ wtasne
kryteria oceny, kto ma prawo do otrzymywania wynagrodzenia. Ich celem moze by¢
promowanie kultury, np. wynagrodzenia moga by¢ ograniczone do autoréw, ktérzy piszg w
jezyku narodowym, co ma wspierac rozwoj kultury narodowej.

Public Lending Right stosuje sie tylko do dziet majacych posta¢c materialng, np.
drukowanych ksigzek, nagran muzycznych. Nie stosuje sie do materiatow w formie
elektronicznej ani do fragmentow informacji z baz danych. Obydwie te formy podlegajq
licencjonowaniu

Porédwnaj rozdziat Stosunek prawa autorskiego do prawa o zobowigzaniach umownych:
zasoby elektroniczne i konsorcja biblioteczne.

Praktyka

Jak podaje PLR International Network/, system PLR istnieje w 19 krajachi, a 21 krajow
rozpoczeto prace na jego wprowadzeniemii,

Nalezy podkresli¢, ze nie ma miedzynarodowej regulacji dotyczgcej PLR. Innymi stowy, nie
istnieje zaden miedzynarodowy traktat ani konwencja, wymagajaca od jakiegokolwiek
panstwa ustanowienie systemu PLR (w rzeczywistosci, kiedy w 1996 roku negocjowano
traktat WIPO o prawie autorskim, podjeto decyzje o wykluczeniu z prac zagadnienia PLR,
ze wzgledu jego wptyw na biblioteki i edukacje w krajach rozwijajacych sie).

Public Lending Right w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej istnieje nakaz prawny, naktadajacy na kraje cztonkowskie obowigzek
ustanowienia systemu PLR. Jest nim dyrektywa w sprawie najmu i uzyczenia z 1992 roku.
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Musi by¢ ona zaimplementowana we wszystkich 27 (od 2007 roku) krajach cztonkowskich,
a takze w krajach, ktére nie sg cztonkami UE, ale chca uczestniczy¢ w jednolitym rynku
europejskim, np. w krajach nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(Norwegia, Islandia i Liechtenstein).

Idea PLR narodzita sie w XIX wieku w Europie. Pisarze, twércy literatury pieknej, byli
przekonani, ze rozpoczynajacy sie w tym czasie rozkwit wypozyczalni publicznych,
powoduje utrate ich zyskéw. Pierwszym krajem, w ktéorym w 1946 roku ustanowiono PLR
byta Dania. Wkroétce dotgczyty do niej Norwegia i Szwecja.

W duzym skrécie, prawo europejskie nakazuje, aby autorzy ksigzek, filméw i innych dziet
chronionych prawem autorskim (wedtug uznania krajow czionkowskich), a takze inni
dysponenci praw autorskich, mieli prawo do zezwalania badz zakazywania wypozyczen w
instytucjach takich jak biblioteki publiczne Iub tez miaty prawo do otrzymywania
wynagrodzenia za takie wypozyczenie. Innymi stowy zaaprobowata obydwie koncepcje
PLR.

Dokumenty wskazuja, ze w wiekszosci krajow cztonkowskich PLR nie spotkaty sie z
wielkim entuzjazmem. Na mocy dyrektywy z 1992 roku, Komisja Europejska powinna w
1997 roku przedstawi¢ raport z implementacji dyrektywy. Jednak z powodu powaznych
op6znien implementacji w kilku krajach, Komisja mogta przygotowaé raport dopiero w
2002 roku, czyli 10 lat po wejsciu w zycie dyrektywy. Komisja podjeta dziatania przeciwko
trzynastu z pietnastu nalezacych od poczatku do UE krajow, w tym Francji, Grecji, Irlandii,
Luxemburgowi, Holandii i Wielkiej Brytanii. W niektérych przypadkach rozpoczeta
postepowanie przeciwko panstwom przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci za nie
zaimplementowanie dyrektywy badz niewlasciwg implementacje (Belgia, Wiochy,
Portugalia i Hiszpania zostaty juz ukarane). Dodatkowo istniata obawa, ze kraje
skandynawskie stosujg PLR w sposéb dyskryminujacy. Szwecja przyznata prawo tylko
autorom krajowym badz rezydentom, a Dania i Finlandia tylko dzietom powstatym w
jezyku narodowym.

Jednym z powodow takiej sytuacji moze byc¢ charakter prawny dyrektyw, ktére sg
elastycznym instrumentem prawa europejskiego, pozostawiajgcym krajom cztonkowskim
pewng przestrzen na ich niezamierzong bfedng interpretacje czy swobode dziatania.
Poniewaz dyrektywa zezwala na wytaczenie pewnej grupy instytucji zajmujacych sie
wypozyczaniem z obowigzku stosowania PLR, kilka krajow cztonkowskich wytgczyto wiele
rodzajéw takich instytucji, co w efekcie spowodowato problemy. W opinii Komisji
Europejskiej, praktyka wytaczania zbyt duzej ilosci instytucji moze spowodowaé, ze
system PLR okaze sie nieefektywny.

Inny powdd stanowi fakt, ze dla wiekszosci krajow Public Lending Right nie jest czesciq
narodowej tradycji. Jest to obce pojecie, ktdre wymaga ustanowienia nowych systeméw
administracji i wynagradzania. Niektore kraje cztonkowskie wspierajg autoréw w inny
sposoOb, np. poprzez znaczace zwolnienia podatkowe.

W jaki sposéb obliczane sq naleznosci?

Kazdy kraj ma inny sposéb obliczania naleznosci. W Unii Europejskiej wynagrodzenie jest
zwigzane z wykorzystaniem dzieta (co oznacza, ze mozna do nich zaliczy¢ dzieta
encyklopedyczne, zwykle nie wypozyczane przez biblioteki). Inne kraje wyliczajg ptatnosci
na podstawie liczby wypozyczen, liczby egzemplarzy znajdujacych sie w magazynach
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bibliotecznych, liczby zarejestrowanych czytelnikdw lub wyptacajgq bezposrednio autorom
dotacje wynegocjowane z instytucjami ich reprezentujacymi.

Wysokos$¢ kwoty wyptacanej autorom zwykle jest skromna. Moze tez by¢ okreslona
maksymalna kwota, jaka mozna wyptaci¢ indywidualnemu autorowi. Jednakze tgczna
wysokos¢ takiej wyptaty moze byc¢ znaczna. Kazdego roku w Danii na obstuge PLR wydaje
sie okoto 20 miliondw EURO, co stanowi okoto 5% wydatkdéw bibliotek publicznych¥, W
Wielkiej Brytanii w 2006 roku, na PLR wydano ponad 11 milionéw EUROQO.

We wszystkich krajach, z wyjatkiem Holandii, wynagrodzenia oraz koszt administrowania
PLR pokrywa panstwo.

Zalecenia dla bibliotek"

Kiedy w 1917 roku, podczas dorocznej konferencji Dunskiego Stowarzyszenia Bibliotek,
jeden z dunskich autoréw zazadat wynagrodzenia za publiczne wypozyczanie jego ksigzek,
bibliotekarze i wydawcy sprzeciwili sie temu pomystowi. Wywotato to dyskusje, czy
wypozyczenia w bibliotekach publicznych jest korzystne czy tez niekorzystne dla autorow.
Bedace podstawa roszczen autordw przypuszczenie, ze wypozyczanie w bibliotekach
publicznych skutkuje utratg ich zyskow nie zostato udowodnione. Biblioteki sg znaczgacymi
nabywcami opublikowanych dziet, kupujac je czesto w znacznej ilosci egzemplarzy.
Promujac ksigzki, umozliwiajg czytelnikom odkrywanie nowych autoréw. Czytelnicy mogg
ich rowniez odkrywaé przez przypadek, szperajac na bibliotecznych pétkach. Biblioteki sg
rowniez platforma ogdlnokrajowego rozpowszechniania dziet.

Tam gdzie ustanowiony zostat system PLR, biblioteki publiczne stanowig jego podstawe.
Dostarczajg informacje o ilosci wypozyczen, ilosci przechowywanych egzemplarzy czy tez
liczbie zarejestrowanych uzytkownikow. Statystyki te stuzg administratorom systemoéw
PLR do wyliczania stawek rocznych wynagrodzen. Wspdipraca z bibliotekq jest zatem
niezbedna dla tworzenia, utrzymywania i administrowania systemem PLR. W krajach, w
ktérych PLR sg dobrze prowadzone, a bibliotekarze sg konsultantami przy zaktadaniu i
administrowaniu systemami, doswiadczenia bibliotek sg w znacznej mierze pozytywne.
PLR stwarzajg nowe mozliwosci ustanowienia i rozwijania partnerskich relacji z autorami, a
takze promocji biblioteki publicznej poprzez spotkania autorskie i publiczne wsparcie
udzielane w ten sposob bibliotekom przez autorow.

Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen i Instytucji Bibliotekarskich (IFLA) nie popiera
zasad PLR uwaza bowiem, Ze mogg one zagrozi¢c wolnemu dostepowi do ustug
oferowanych przez biblioteki publiczne'i. Wypozyczenia publiczne sg kluczowe dla kultury
oraz edukacji i powinny by¢ dostepne dla wszystkich bez zadnych ograniczen. Stanowisko
to opiera sie na kilku przyjetych zatozeniach:

e podstawowe wartosci IFLA;

e biblioteki publiczne co do zasady powinny by¢ darmowe;

e wypozyczanie przez biblioteki opublikowanych materiatéw nie powinno by¢ ograniczane
przepisami czy umowami;

e fundusze na wyptaty za wypozyczenia publiczne powinny zapewnione przez panstwo, nie
powinny zas pochodzi¢ z budzetéw bibliotek.

IFLA opracowata rekomendacje dotyczace wprowadzenia i modyfikacji PLR, finansowania,
ram prawnych, definicji, konsultacji oraz zaangazowania bibliotekarzy w tworzenie i
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dziatanie PLR.
PLR a kraje rozwijajace sie

IFLA uwaza, ze PLR powinno zosta¢ odrzucone w imie wyzszego interesu publicznego w
sytuacjach, gdy panstwo nie jest w stanie finansowa¢ PLR bez okrojenia Srodkéw
przeznaczonych na bardziej fundamentalne potrzeby spoteczne. W szczegdlnosci, PLR nie
powinno sie wprowadza¢ w krajach nie zaliczanych przez Bank Swiatowy do wysoko- lub
sredniozamoznych.

W krajach rozwijajacych sie najwazniejsze jest, by Srodki przeznaczone na cele kulturalne
i edukacyjne byty uzyte do zapewnienia szerokiego dostepu do ksztatcenia oraz na rozwdj
dobrego systemu ustug i infrastruktury bibliotek publicznych. Biblioteki muszg by¢é w
stanie przeznacza¢ zasadniczg cze$¢ swoich, czesto bardzo skapych, S$rodkéw
budzetowych na zwiekszanie piSmiennosci spoteczenstwa i zaspokajanie podstawowych
potrzeb edukacyjnych. Nalezg do nich: zapewnianie studentom dostepu do nowoczesnych
zrédet nauczania, rozwodj innowacyjnych ustug, przynoszacych zwitaszcza spotecznosciom
wiejskim i stabo rozwinietym tak potrzebne informacje na temat opieki zdrowotnej,
zapobiegania AIDS, technik rolniczych i zasad spoteczenstwa demokratycznego.

Public Lending Right w epoce cyfrowej?

PLR ma zastosowanie tylko do dziet wyrazonych w formie materialnej, takich jak ksigzki.
Nie stosuje sie ich do ksigzek elektronicznych (electronic books) i innych materiatéow w
formie cyfrowej. Wielki znak zapytania stanowi rola PLR w epoce cyfrowej, ktéra
charakteryzuje sie wiekszgq kontrolg dysponentéw praw autorskich nad dostepem i
wykorzystaniem dziet. Kontrole te sprawuje sie dzieki potaczeniu mechanizmoéw prawnych
(licencje) i narzedzi technologicznych (technicznych zabezpieczen). Na przykfad, jesli
uzytkownik wypozyczy ksigzke z biblioteki publicznej, wtasciciel praw autorskich nie moze
skontrolowac, kto czyta ksigzke i gdzie jest czytana, podczas gdy moze wykonac takq
kontrole w stosunku do materiatéw w formie cyfrowej. Bibliotekarze muszg zadbac o to,
aby te czynniki byty brane pod uwage przy okazji jakichkolwiek dziatan majacych na celu
rozszerzenie PLR na materiaty w formie cyfrowej.

Stanowiska oraz opinie bibliotek i organizacji bibliotekarskich

EBLIDA statement on the infringement procedures over Public Lending Right
http://www.eblida.org/position/PLR Statement March04.htm

IFLA Committee on Copyright and other Legal Matters (CLM)
Background paper on Public Lending Right
http://www.ifla.org/III/clm/p1/PublicLendingRight-Backgrokuhtm

IFLA Position on Public Lending Right
http://www.ifla.org/III/clm/pl/PublicLendingRigh.htm

Oodnosniki

European Commission Rental and Lending Right
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/rental-right/rental-right en.htm

Grudzien 2006 Page 4 of 6



eIFL-IP Podrecznik prawa autorskiego dla bibliotekarzy www.eifl.net

PLR International
http://www.plrinternational.com/

Sytuacja w Polsce

W 2000 roku znowelizowano ustawe o prawach autorskich i prawach pokrewnych,
dostosowujac ja do wymogow dyrektywy w sprawie prawa najmu i uzyczenia.
Ustawodawca okreslit, ze za korzystanie z utworu w ramach najmu i wypozyczania
stosowne wynagrodzenie ma by¢ wyptacane za posrednictwem organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi i obowigzek ten obcigza korzystajgcego z
utworu audiowizualnegovi. Art. 28 ustawy, stanowigcy wyjatek od wytacznego prawa
wypozyczania na rzecz bibliotek, archiwdéw i szkdt, pozostat niezmieniony. W literaturze
pojawity sie obawy, ze implementacja dyrektywy wymusi wprowadzenie optat za
wypozyczenia*, ale zostaty one rozwiane odpowiedzig na interpelacje poselskg nr 5067 z
dnia 16 listopada 2000 roku, w ktdérej owczesny Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Kazimierz Michat Ujazdowski, zdecydowanie stwierdzit, ze art. 28 polskie
ustawy zgodny jest z dyrektywqg dotyczacq najmu-.

Fundusz Promocji Czytelnictwa

W sierpniu 2004 roku na stronach WWW Ministerstwa Kultury opublikowany zostat Projekt
Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013. Jeden z zatacznikdw nosit tytut
Promocja czytelnictwa i rozwdj sektora ksigzkiX. W dokumencie gtdwnym autorzy projektu
sugerowali podjecie debaty spotecznej nad zatozeniami do utworzenia Narodowego
Funduszu Promocji Czytelnictwa, z optat pobieranych od wypozyczania zbiordw
bibliotecznych (od 0,10 zt do 0, 50 zt). Efektem tych wptat mogtby by¢ Narodowy Instytut
Czytelnictwa, ktoéry zajmowatby sie badaniem czytelnictwa w Polsce oraz zakupami do
bibliotek. Srodki funduszu w proporcji 50% zasilityby zakupy dla bibliotek, w 20%
wspartyby rozwdéj infrastruktury bibliotecznej oraz w 30% przeznaczone bylyby na
promocje czytelnictwa, tantiemy dla autoréw i wydawnictw i, Tyle dokument gtdéwny. W
zatgczniku czytamy natomiast, ze ,w celu zwiekszenia budzetu na (poprawe jakosci
zbiordow bibliotecznych) w latach 2006-2013 proponuje sie przedyskutowanie z partnerami
spotecznymi, Srodowiskiem twdrcow, srodowiskami wydawcdw i bibliotekarzy mozliwosé
wprowadzenia w Polsce public lending right's, pokrywanych z symbolicznych optat za
wypozyczanie ksigzek przez czytelnikow (np. od 0,20 do 0,50 zt za wypozyczenie jednej
ksigzki). Wpftaty z tego tytutu zasilityby utworzony przez ministra kultury Fundusz Promocji
Czytelnictwa, zarzgdzany przez publiczna instytucje (np. przez Narodowy Instytut
Biblioteczny, utworzony w przysztosci m.in. w celu wypetniania zadan z zakresu
pogtebionych badan czytelnictwa oraz przeprowadzania centralnych zakupow dla
bibliotek). Fundusz Promocji Czytelnictwa bytby dzielony w proporcji: 50% - na programy
wspierania twdrczosci literackiej, dofinansowanie wydawnictw, organizacje imprez
promujgcych ksigzke, finansowanie programow badawczych; 50 % - na dwa rodzaje
inwestycji: fundusz zakupdw dla bibliotek (20%) i unowoczesSnianie infrastruktury
(30%”)%i, Czytajac te dokumenty, przede wszystkim warto zwrdéci¢ uwage na sposéb
rozdysponowania pozyskanych pieniedzy. Tylko mata ich cze$¢ miata zosta¢ przekazana
wiascicielom praw autorskich. Z pozostatych wptat czytelnikow Ministerstwo Kultury
zamierzato finansowac swoje statutowe cele.

Rada Ministrow przyjeta projekt Narodowej Strategii Rozwoju Kultury w dniu 21 wrzesnia
2004 roku. Jednakze do dzi$ projekt ten nie zostat w petni realizowany. Jak na razie nie
doczekaliSmy sie bowiem wprowadzenia Public Lending Right do prawa polskiego.
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Wydaje sie jednak, ze wczesniej badz pdzniej PLR w jakiej$ formie zostanie w Polsce
zaimplementowane. Wymaga od nas tego Unia Europejska, taka jest rowniez tendencja na
Swiecie. Dyskusja powinna sie zatem skupi¢ na tym, kto ma ptaci¢ za wypozyczenia
materiatow bibliotecznych. Czytelnik, biblioteka czy panstwo? Odpowiedz jest oczywista,
ale nalezy uswiadomi¢ decydentow, ze tak naprawde fundusze na wspieranie autoréw
powinny pochodzi¢ z budzetu panstwa.

Oodnosniki
Stanowisko IFLA w sprawie Public Lending Right
www.ifla.org/III/clm/pl/PublicLendingRigh-pl.pdf

' The PLR International Network, coordinated by the UK registrar for PLR, provides assistance to
countries on PLROKU http://www.plrinternational.com/

I Australia, Austria, Kanada, Dania, Estonia, Wyspy Owcze, Finlandia, Niemcy, Grenlandia, Islandia,
Izrael, Lotwa, Litwa, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Stowenia, Szwecja, Wielka Brytania

il Belgia, Chorwacja, Cypr, Czechy, Francja, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Japonia, Kazachstan,
Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Mauritius, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Hiszpania,
Szwajcaria

¥ http://www.kum.dk/sw5573.asp

Y http://www.plrokuuk.com/trends/pressrelease/feb2006(1).htm

Y IFLA CLM Background Paper on Public Lending Right

Vil http://www.ifla.org/III/clm/p1/PublicLendingRigh.htm

viii BARTA, J., CZAJKOWSKA-DABROWSKA, M., CWIAKALSKI, Z., (et al.) Prawo autorskie i prawa
pokrewne. Komentarz. Zakamycze, 2005, s. 160

X MICHALSKA, M. Chcesz przeczytad, zaptaé. Rzeczpospolita z 26.11.2000 r.; KUZMINSKA, K. Co
wynika dla bibliotek z dostosowania polskiego prawa autorskiego do prawa Unii Europejskiej?
Poradnik Bibliotekarza 2001, nr 3, s. 28

* Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Interpelacje i zapytania poselskie. OdpowiedzZ na interpelacje
poselskg nr 5067 z dnia 16 listopada 2000 r. http://www.sejm.gov.pl

% http://www.mk.gov.pl/website/img/nsrk/NPK_czytelnictwo.pdf

i http://www.mKk.gov.pl/website/img/nsrk/nsrk.pdf

% http://www.mk.gov.pl/website/img/nsrk/NPK_czytelnictwo.pdf
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